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» El Presupuesto Publico debe servir al cumplimiento de las
funciones del Estado (estabilizacion, asignacion y distribucion).

e Hay una sustitucion del mercado por el proceso politi CO COMO
mecanismo de asignacion de recursos. Los objetivos d e las
acciones publicas no son unicos y especificos sino complejos,
difusos, multiples y exdgenos a la organizacion.

» El Proceso politico se desarrolla tanto al interior del Poder Ejecutivo

como en la interaccion con el Poder Legislativo, ide ntificando
objetivos y resultados esperados, en tanto que las in stituciones
publicas generan servicios, actividades, programas, prod uctos. El
Presupuesto se aprueba por Instituciones.

* El sector publico crea valor en la medida que es capa  z de vincular

eficientemente ambas dimensiones. La armonia entre|  0S procesos

de planificacion, programacion y presupuestacion es ind Ispensable.
* Los planes, presupuestos, sistemas de monitoreo y eva luacion y

otros, asi como los sistemas administrativos, son los medios por

los cuales se trata de resolver en la Administracion PU blica el
multiple problema entre Principal y Agente.
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I Presup\uestg yla ParUupacm&deadana

La Participacic’m Ciudadana es la
intervencion activa y organizada de la
sociedad y de la ciudadania en general en
los procesos de desarrollo de sus
distritos, provincia o region, en conjunto

con sus autoridades publicas, mediante
el ejercicio democratico y en el marco de
la legislacion vigente. Esta relacionada
directamente con la capacidad de influir
en los procesos de toma de decisiones
en el Estado.

El Presupuesto es el reflejo financiero del
plan, la distribucion priorizada de los
Ingresos y el reflejo de Ila -cultura

organizacional, pProcesos y

procedimientos que caracterizan al

Estado.

El Presupuesto Participativo, en la mayor parte de experiencias, es un
espacio de concertacion, en el cual las autoridades regionales,
autoridades locales y representantes de la sociedad civil, definen en
conjunto; cOmo y a que se orientaran los recursos d e inversion a nivel
regional y local, teniendo en cuenta la vision del desarrollo de los Planes

de Desarrollo y los objetivos establecidos en los P lanes Estratégicos
Institucionales.
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BSE| Presupuestg Participativo y l&Cehesion Social

El PP incrementa la legitimidad _* del Presupuesto y por sus

implicancias a lo largo del ciclo presupuestario,
contribuye a la cohesion __** social.

Es un escenario institucionalizado de coordinacion, discusion e
interaccion entre todos los agentes del desarrollo local/regional.

Promueve la transparencia, rendicion de cuentas, representatividad de
las reales preferencias de las poblaciones y entendimiento del
funcionamiento del Estado y su relacion con el Ciudadano.

Reduce el clientelismo, la discresionalidad de las autoridades y la
administracion y la corrupcion.

Corresponsabiliza a la sociedad en el ejercicio del gobierno y en la
gestion de su propio desarrollo.

Fomenta una cultura de probidad, evaluacion y logro dentro de la
administracion.

Facilita los procesos de priorizacion y focalizacion con la comunidad y
la articulacion entre las acciones intergubernamentales.

Seqgun la Real Academia de la Lengua, las acepciones son:

* Conforme a las leyes. Justo. Cierto, genuino y verdadero.

**Estar unido. Accidn y efecto de reunirse o adherirse las cosas entre si 0 la materia de que estan formadas. Enlace (unién
de algo con otra cosa). Fuerza de atraccién que mantiene unidas las cosas.
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Iaﬂeamlenm Par‘tlc:lpatlva

Mecanismo de asignacion de recursos para promover la construccion de un
arreglo institucional que permita a los ciudadanos intervenir en la creacion de las
politicas publicas

Es una combinacion de democracia representativa con
democracia directa de los ciudadanos

Permitir a los ciudadanos intervenir en la asignacion

de los recursos publicos y en las demas decisiones
OBJETIVOS de gobierno gue tengan importancia para el futuro

de su comunidad

Ha permitido el procesamiento de las demandas de
los distintos sectores de la sociedad, estableciendo
consenso sobre las prioridades de cada lugar y
creando conciencia en la tarea de buscar y generar
nuevos recursos para el desarrollo del pais

Mejorar la
eficiencia del
gasto publico
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Ateraccion Jurisdiccionaten € Prestpuesto Parti==eipativo

El presupuesto participativo implica necesariamente: (i) un Enfoque
Territorial (Gltimamente algunas experiencias incluyen enfoque segun Ciclo
de Vida); (i) el manejo integrado de diversos instrumentos de gestion y
programacion a nivel subnacional y la articulacion de distintas politicas
publicas; (iii) una operacionalizacion del plan de desarrollo y vision de
mediano plazo (articulaciéon plan-programacion-presupuesto); y (iv) la
aplicacion progresiva de un légica de gestion por resultados (problema-
gestion-solucion).

Acuerdos

sobre

financiamiento

compartido de

proyectos de
alcance Distrito Provincia Regioén
Regional /

Provincial en el

marco del Plan

de Desarrollo

Regional /
Provincial
Concertado
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Compromisos

Metas
Convenios
., Contratos
Informacion
Metas
Incentivos (+/-)
Planes $&% I'"# Estadisticas
Politicas
Programas
N Informes publicos y periddicos
Juicios $% I'"# .
evaluativos Rendicion cuentas

Necesidades Auditorias

- Evaluaciones de
de ajuste

Desempefio
Nuevas
prioridades

L Incentivos a la gestion
Rendicion de cuentas

Recursos -

Indicadores de
desempefio

Costeo ABC

Programas

=

Fondos
concursables

Direccidn ejecutiva
(“management”)

Resultados

Seguimiento del gasto y
Evaluacion del desempefi

Presupuestacion
(Operativa)
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Indicadores Sociales*:
Poblacion:13 758 personas
Nivel de vida: Pobre.

% viv. sin agua: 36.35

% viv. sin desague:91.7

% viv. sin electricidad: 53.62
Tasa de analfabetismo:20.2
Tasa de mortalidad infantil: 59.2

Costo total: 845 151 S/.

Costo anual: ejecutado en su totalidad en 2004.

Fuente de financiamienié: crédito del Banco de La N




Datos del distrito

Presupuesto ejecutado
(2004):
* Presupuesto total: 7 214 997
SI.
* Principales fuentes de gasto:

Personas y otros gastos
sociales: 1 650 584 S/.

Bienes y servicios: 1 845
626 S/.

Inversiones: 1831 446 S/.

Indicadores Sociales*:
» Poblacién: 70 966 personas
* Nivel de vida:Pobre.
* 9% viv. sin agua: 64.68
* 9% viv. sin desague: 68.42
* 9% viv. sin electricidad: 33.75
« Tasa de analfabetismo: 5.9

* Tasa de mortalidad infantil:
38.5 x 1000

Datos del Proyecto

Costo total: 2 200 000 S/.
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P1A 2003

S/.MM

Gobierno Nacional 190
Gobierno Regional 119
Total 309

Proyectos viables (313)
Ago — Dic 2002

S/.MM
Proyectos 66
Estudios 33

Total 99
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: N° Agentes
0

NP Pliegos Yo Montos N° Proyectos Participantes
GOBIERNO REGIONAL 26 100,0 842 831 606 1488 2392
MUNICIPALIDADES PROVINCIAL 111 57,2 731 155 284 2737 6 997
MUNICIPALIDADES DISTRITALES 664 40,6 1028 803 187 8248 20672

TOTAL 801 2602 790077 12 473 30 061
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Algunas 2 Importancia al
autoridades fra%renlen;g\tcgon analisis técnico
adversas al 9

proceso

Participacion de la
Representatividad sociedad civil en
de Agentes el seguimiento del
Participantes proceso
Carencia mecanismo
efectivo ggn\{lr%lﬂanma Interrelacion entre
y Articulacién entre distintos niveles de
Planes y los gobierno

Preuspuestos



_4 S

123

) 03

6
4
4 !
4
&

4

$8

Nuevos Soles en %
Valor N°

0 -20 000 0,1 11,3
20 001 - 40 000 0,1 2,8
40 001 - 60 000 0,5 51
60 001 - 100 000 1,6 10,1
100 001 - 300 000 10,9 30,3
300 001 - 1 000 000 29,0 29,8
1 000 001 - 3 000 000 22,7 8,1
> 3 000 0001 35,1 2,5
100,0 100,0




Mito 2: El PP “atomiza” el gasto en los Gobiernos Locales

Realidad : El presupuesto esta atomizado estructuralmente, en e | nivel
local, por la cantidad de municipios existentes en relacion a
los recursos disponibles

:03
PIA 2004 (Nuevos Soles) | N° % PIA 2004 (Nuevos NO % e
Soles)
324,990 - 500,000 129 7,1 )
48,845 - 100,000 2 0,1
500,000 - 1°000,000 705 38,5 .
100,000 - 1 000,000 1393 76,2
1°000,000 - 2°000,000 498 27,2 . . .
1°000,000 - 2°000,000 257 14,1 i3
2°000,000 - 10°000,000 | 404 | 221 . . 1S90
2°000,000 - 3'000,000 70 3.8
Mas de 10°000,000 93 5,1 . &' (&)
Mas de 3°000,000 107 5,9 . $
TOTAL 1829 | 100%
TOTAL 1829 100%

Realidad : El presupuesto participativo ayuda a “descentraliza " el gasto de inversion
de los cascos “urbanos” a favor de la periferia (gen eralmente mas
pobre). El  presupuesto  participativo eleva el nivel de
coparticipacion/cofinanciamiento tanto entre organis mos estatales como
por parte de la poblacion organizada. Ayuda por tan to a hacer mas
eficiente la ejecucion de los proyectos al reducir la carga para el Estado.



Mito 3: La inclusion de la participacion en la toma de deci  siones en torno a

la asignacion de recursos publicos contribuye a la ingobernabilidad
y al cuestionamiento de la autoridad politica.

Realidad : La evidencia empirica a partir de Estudios de Caso* , muestra
que el PP adecuadamente implementado , contribuye a una
mejor relacion entre la autoridad politicay la pob  lacion.

Mito 4: El presupuesto participativo desinstitucionaliza lo ya normado en cuanto a

los niveles de decisién y participacion (Consejos d e Coordinacién vy
Consejos Regionales y Locales)

Realidad: El presupuesto participativo ha dado viabilidad a |

organizacion, garantizando la representatividad de la ciudadania en los
procesos de toma de decisiones. El proceso le otorg a a los Consejos de
Coordinaciéon un rol protagonico, llegando sus atrib uciones hasta la
aprobacion de los acuerdos finales resultantes del proceso participativo. El

Consejo Regional o Local, es el responsable de apro bar el presupuesto
participativo en su rol normativo.

as iniciativas locales de
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) http://www.mef.gob.pe/



Acceso a la Informacion



Acceso georeferencial



Modulos de informacion



Muchas gracias por su atencion ....

NELSON SHACK

(nelson.shack@gmail.com )




